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Empfehlung zum geplanten Abwasserreglement und zu den geplanten Abwassergebiih-
ren

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Eingabe vom 24.05.2024 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung des Abwasserre-
glements sowie der Abwassergebiihren der Gemeinde Therwil (in der Folge «Gemeinde») zur Uberpri-
fung zugestellt.

Gestutzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgende Empfehlung zukommen.
1. Rechtliches

Das Preisiiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fiir Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fiur marktmachtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde verfugt in ihrem Entsorgungsgebiet Uber ein lokales 6&ffentliches
Monopol in der Abwasserentsorgung. Damit ist Art. 2 PUG einschlagig und die Unterstellung unter das
PUG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hdrt sie zuvor den Preistiberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fligt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Preisiiberwachung PUE

Agnes Meyer Frund

Einsteinstrasse 2

3003 Bern

Tel. +41 58 462 21 01
agnes.meyerfrund@pue.admin.ch
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PUE-D-F1D83401/42



2. Gebiihrenbeurteilung

21 Eingereichte Unterlagen

Mit Eingabe vom 25.04.2024 wurden alle erforderlichen Unterlagen eingereicht.

2.2 Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde sieht vor, die Abwassergebiihren per 01.01.2025 wie folgt anzupassen:

bis 31.12.2024

Wiederkehrende Gebiihren
Mengenpreis: CHF 1.80/m?

Grundgebihr nach Grésse des Wasserzahlers:
Reduktionsfaktor 0.5 fiir Einfamilienhaus
- <20 mm: -
- 25 mm: -
- 32mm: -
- 240 mm: -

Anschlussgebiihren
Aufgrund des Gebaudewertes: 3.0%
Pro m? angeschlossene abflusswirksame Flache: -

Nach Grosse des Wasserzahlers:
- <20 mm Einfamilienhaus: -
- <20 mm Ubrige Gebaude: -
- 25 mm: -
- 32mm: -
- 240 mm: -

ab 01.01.2025

CHF 1.47/m?3

CHF 340.—
CHF 540.—
CHF 680.—
CHF 1°080.—

CHF 65.—

CHF 6°'500—

CHF 13’000.—
CHF 20’600.—
CHF 26'100.—
CHF 41'700.—

Fir detaillierte Informationen bezlglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde eingereichten

Unterlagen zu den Anschluss- und Benltzungsgebuhren.

Gleichzeitig mit der Erhéhung schlédgt die Gemeinde einen zeitlich begrenzten massiven Rabatt

(70 % wahrend 13 Jahren respektive 50 % wéahrend 18 Jahren) vor.

Nachstehend wird der aktuelle geplante und rabattierte (Variante mit Rabatt von 50 %) Abwassertarif
der Gemeinde im Vergleich mit den Tarifen der Schweizer Gemeinden mit Gber 5000 Einwohnern dar-

gestellt.
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Durchschnittlicher Abwasserpreis (in CHF/m?) Gemeinde Therwil
mit aktuellem, geplantem und rabattiertem Abwassertarif
6,00
5,00 4,905 A
4,445 A 4 Maximum (99. Perzentil)
4,117 A
4,00 Median
x Minimum (1. Perzentil)
3,00 @ Geplanter Abwassertarif
- — o Aktueller Abwassertarif
- 2,280
200 2,183 >< 1 078 @ 1,947 2,161 X @ Rabattierter Abwassertarif
8 1:388 ' 1,800 O 1,800
x Mittelwert
£ 1,140 =65. Perzentil
1,00 0,965 0,973
0,662 0,630 0,707
0,00
HHT12 HHT34 HHT46

HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus

HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus

HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

Fur detailliertere Informationen vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch

2.3 Beurteilungsgrundlagen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Geblhren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser sowie abgestutzt auf die Prifmethode fur Wasser- und Abwassertarife (vgl.
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html).

Die Beurteilung der Preisiiberwachung berticksichtigt die Vorgaben von Art. 60a des Bundesgesetzes
Uber den Schutz der Gewasser (GSchG - SR 814.20) und der Gewasserschutzverordnung (GSchV - SR
814.201).

2.4 Gebihrenmodell
2.41 Grundgebiihren

Es giltinsbesondere abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kos-
ten verursachen, ihren angemessenen Anteil zahlen. Hier stellt sich zum Beispiel die Frage, ob den
Gemeinden und den Kantonen ihr Anteil fir die Strassenentwasserung und ob der Verbrauch der Ge-
meinde selber insgesamt korrekt verrechnet wird. Auch die Gebuhren fir die Grossverbraucher mussen
ihrem Anteil an den Kosten entsprechen und dirfen nicht Gberproportional erhéht werden.

Ein grosser Teil der Kosten der Abwasserentsorgung fallt unabhangig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebuhrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen Uber verbrauchsu-
nabhangige Gebuhren (Grundgeblhren) generiert werden. Bei der Siedlungsentwasserung machen die
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Kosten der Regenwasserableitung einen bedeutenden Teil der Kosten aus. Ein verursachergerechtes
Geblhrenmodell im Bereich Abwasser beinhaltet daher auch eine Regenwassergebluihr.

Die Gemeinde erhebt noch keine Regenwassergebiihr und somit bezahlt die Gemeinde noch keine Ge-
bihr fur die Strassenentwasserung. Der Preistiberwacher empfiehlt daher, zumindest fur grossere ent-
wasserte versiegelte Flachen eine Regenwassergebuhr im Reglement vorzusehen.

2.4.2 Anschlussgebiihren

Vorab ist festzuhalten, dass die Anschlussgebiihren dazu dienen, die Gebuhrenzahler an der Finanzie-
rung der erstmaligen Erstellung der Infrastruktur zu beteiligen. Die Anschlussgeblhren stellen keine
nachhaltige Finanzierungsquelle dar. Die Erneuerung der Anlagen sollte in der Regel Uber wiederkeh-
rende Geblhren finanziert werden und nétigenfalls auch mit Fremdkapital.

Es gibt verschiedene anwendbare Methoden fir die Bemessung von Anschlussgebiihren. Da es sich in
der Regel um relativ hohe einmalige Beitrage handelt, ist aus Griinden der rechtlichen Gleichbehandlung
bestehender und neuer Anschliessender von starken Anderungen abzusehen. Ein Wechsel der Berech-
nungsbasis bei den Anschlussgebthren ist daher besonders heikel. Wenn sich eine Anpassung der
Berechnungsbasis aufdrangt, sollte diese nicht gleichzeitig mit einer Erhéhung der durchschnittlichen
Gebihr erfolgen, um zu grosse individuelle Gebuhrenspriinge zu vermeiden. Generell empfiehlt der
Preistiberwacher bei Anpassungen daflir zu sorgen, dass die Anschlussgebuhren fir keine Gebaudeart
um mehr als 20 % verandert werden.

Anders sieht es bei der reinen Kostenlberwalzung aus, wie dies bei Erschliessungsbeitragen der Fall
ist. Aus Sicht des Verursacherprinzips steht der Uberwalzung der Erschliessungskosten auf die Grund-
stlicksbesitzerinnen und -besitzer nichts im Weg. Im Gegenteil: Es ist sogar stérend, wenn alle Gebuih-
renzahlenden die Erschliessung neuer Bauzonen vorfinanzieren.

Der Preisiiberwacher empfiehlt der Gemeinde, bei der Anderung der Bemessungsgrundlage darauf zu
achten, dass sich die Anschlussgeblhren fir keinen Liegenschaftstyp um mehr als 20 % verandern. Auf
die geplante Gebuhrenrabattierung von 70 % bzw. 50 % ist bei den Anschlussgebihren abzusehen.
Dies auch deshalb, weil gerade die neu Angeschlossenen keinen Beitrag zum Aufbau der Reserven
beigetragen haben.

Konkret empfiehlt der Preisiiberwacher eine nachhaltige Senkung um durchschnittlich 20 %, da die sehr
hohen Reserven unter anderem auf die relativ hohen Anschlussgeblhren zurlckzuflhren sind. die
Senkung sollte vorzugsweise vor der Anderung der Berechnungsgrundlage erfolgen.

2.5 Gebiihrenhohe und Kostendeckung
2.51 Kostenabgrenzung und anrechenbare Kosten

Das Prinzip verursachergerechter Gebuhren verlangt, dass mit den Gebuhren nur Kosten bezahlt
werden, die von den Nutzerinnen und Nutzern der Leistung verursacht werden.

2.5.2 Angemessene Gebiihren

Die geplanten Gebuhren dirfen nur die anrechenbaren, jahrlichen Kosten decken, zuztglich einer allen-
falls zulassigen Vorfinanzierung. Die Beitrédge aller Nutzerinnen und Nutzer missen zur Deckung der
Kosten herangezogen werden.

Es gilt, alle Finanzierungsquellen zu berlcksichtigen. Um dies zu gewahrleisten, ist abzuklaren, ob
geaufnete Vorfinanzierungen und Reserven aller Art (Bestand Konto Spezialfinanzierung,
Ruckstellungen, Aufwertungsreserven etc.) fur die Finanzierung der laufenden Kosten im Allgemeinen
oder der Abschreibungen im Speziellen herangezogen werden kénnen. Dies ist insbesondere der Fall,
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wenn diese Mittel in den nachsten funf Jahren nicht fir die Finanzierung von Investitionen bendtigt
werden. Wichtig ist zudem, dass alle regelmassigen Einnahmen bericksichtigt werden, wie etwa Dritten
und/oder separat verrechnete Leistungen.

Die Abwasserentsorgung verfugte Ende 2022 tber Nettoreserven von rund 14.7 Mio. Franken bei einem
Wiederbeschaffungswert der Anlagen von 75.6 Mio. Franken. Bei derart hohen Reserven ist ein sehr
langfristiger Abbau angezeigt. Der Preistiberwacher schlagt einen Zeitraum von 20 Jahren vor. Im
Durchschnitt werden in 20 Jahren Investitionen von 19 Mio. Franken fallig?, in den nachsten Jahren
betragen diese jedoch nur 350'000 bis 550'000 Franken pro Jahr. Werden die Ersatzinvestitionen
ausschliesslich aus den Reserven und den Anschlussgebihren finanziert, sind spatestens nach 20
Jahren sdmtliche Reserven im Anlagevermdgen gebunden.

Der Preistiberwacher empfiehlt deshalb, die wiederkehrenden Gebiihren so anzupassen (zu senken),
dass ebendiese nur die Betriebskosten decken.

2.5.3 Vorubergehende Rabattierung

Der Preistiberwacher rat in der Regel von temporaren Tarifsenkungen, um Uberschiissige Reserven
rasch abzubauen, ab. Dies einerseits, weil eine Geblhrenpolitik entsprechend der Langlebigkeit der
Anlagen grundsatzlich langerfristig ausgerichtet sein sollte, andererseits, weil die Mieter von temporaren
Senkungen oft nicht oder nur ungeniigend profitieren. Je nach kantonaler Rechtslage werden insbeson-
dere die Grundgebihren den Mietern oft Uber die Mieten und nicht Uber die variablen Nebenkosten
weiterverrechnet. Wird eine Senkung von vornherein als temporar angekiindigt, so wird diese auch bei
Mietzinsanpassungen aufgrund der Anpassung des Referenzzinssatzes nicht weitergegeben, mit der
Begriindung, dass diese nur temporar seien. Die Mieter profitieren somit kaum von den Rabatten, viel-
mehr verbleiben diese beim Eigentimer.

1 Bei 80 Jahren Nutzungsdauer werden in 20 Jahren ungefahr ein Viertel der Leitungen ersetzt.
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3. Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preistiberwacher der Gemeinde:

o auf die Erhéhung der Gebiihren mit einer gleichzeitigen Rabattierung zu verzichten und
die Geblihren stattdessen dauerhaft zu senken;

o die wiederkehrenden Gebiihren so anzupassen (zu senken), dass diese nur die Betriebs-
kosten decken;

e bei den Anschlussgebiihren darauf zu achten, dass sich diese — bei der Anderung der
Bemessungsgrundlage — fiir keinen Liegenschaftstyp um mehr als 20 % verédndern;

e im Reglement eine Regenwassergebiihr vorzusehen.

e Falls die obigen Massnahmen aus Sicht der Gemeinde nicht geniigen, um die Reserven
in den nédchsten 20 Jahren abzubauen, auch die Anschlussgebiihren um nachhaltig 20 %
zu senken, vorzugsweise vor der Anderung des Gebiihrenmodells.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behdrde die Stellungnahme des Preisiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Verdffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns Ihren verdéffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behorde bei der Gemeinde den Entscheid gefallt
hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite veroffentlichen. Falls diese aus Ihrer
Sicht Geschéfts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung Ihres Entscheides
zu bezeichnen.

Freundliche Griisse

Beat Niederhauser
Geschaftsflhrer und Stellvertreter des Preisiiberwachers

Beilage:
- Empfohlene Modelle fir die Grundgebulhren bei der Abwasserentsorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html

6/7


https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html

Beilage 1: Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Abwasserentsorgung

Modell
Grundgebiihr

Zusatzliche
Bedingungen

Bemerkungen

Anteil Einnahmen
aus Grundgebiihren

Belastungswerte
(Load Units)

Um den Erfassungsauf-
wand zu reduzieren ist es
empfehlenswert, die Load
Units zu gruppieren und
leicht degressiv auszuge-
stalten. Die degressive
Ausgestaltung entspricht
auch besser dem Verur-
sacherprinzip.

uneingeschrankt

Staffeltarif basierend
auf dem jahrlichen
Wasserverbrauch

Nicht fir Gemeinden
mit grossem Zweitwoh-
nungsanteil geeignet.

uneingeschrankt

Einheitliche Grundge-
bihr pro Wohnung

-> Ubergangslésung,
solange Grundgebuhr
sehr niedrig

Grundgebihr < Preis
von 50 m3 Wasserkon-
sum

Die fixen Gebiihren kon-
nen zusammen mit der
Regenwassergebiihr auch
mehr als 30 % ausma-
chen.

<30 %

Einheitliche Geblhr
pro Anschluss oder
Zahler(grosse)

-> Ubergangslésung,
bis zu einem Grund-
gebihrenanteil von
50 %

Bei der Differenzierung
nach Zahlergrosse ist
darauf zu achten, dass
die Zahler im ganzen
Einzugsgebiet nach ein-
heitlichen Kriterien in-
stalliert wurden.

Einfachheitshalber kann
die Regenwassergebuhr
bis zu einer versiegelten
Flache von z. B. 200 m?2
integriert werden. Falls
kein Regenwasser einge-
leitet wird, muss aber ein
entsprechender Rabatt
gewahrt werden.

<50 %

Einheitliche

Grundgebiihr pro
Wohnung kombiniert
mit einheitlicher Ge-
blhr pro Anschluss
oder Zahler

Grundgebtihr pro Woh-
nung < Preis von 50 m?3
Wasserkonsum

Vgl. oben.

<60 %

Grundgebiihr abge-
stuft nach Wohnungs-
grésse

Bei einem Grundgebih-
renanteil von mehr als
60 % ist es angebracht,
die Wohnungsgrésse
sehr stark abzustufen
(Anzahl Zimmer oder
Wohnflache)

Dieses Modell ist verursa-
chergerechter, wenn es
mit einer Gebuhr pro An-
schluss/Zahler kombiniert
wird, da so die Fixkosten
pro Anschluss besser be-
rucksichtigt werden. Zu-
dem kann fir kleine Fla-
chen die Regenwasser-
geblhr integriert werden
(vgl. oben).

uneingeschrankt

Alle Modelle kombiniert mit einer Regenwassergebihr auf der versiegelten in die Kanalisation entwasserten Flache.
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Gemeinde Therwil

b

Protokollauszug Gemeinderat Therwil

Sitzung vom 14. Oktober 2024

365  7.71.710.7101. Wasserversorgung; Gesetze, Reglemente, Verordnungen
00.01

Wasserreglement /  Abwasserreglement /  Revision
ABWASSERREGLEMENT / Kantonale Vorpriifung, Preisiiberwa-
cher / Grundsatzentscheide

Das neue Abwasserreglement wurde dem Preistiberwacher (PUE) zur Uberpriifung und
dem Amt fir Umweltschutz und Energie (AUE) zur kantonalen Vorprifung eingereicht.
Die entsprechenden Riickmeldungen liegen der Gemeinde nun vor.

Der Gemeinderat hat Uber die Antrage und Empfehlungen der beiden oben erwdhnten
Prifinstanzen zu entscheiden. Je nach Entscheid wird das Reglement entsprechend pra-
zisiert. Zudem kann dies auch Einfluss auf den fertigzustellenden Mitwirkungsbericht ha-
ben, insoweit durch die Mitwirkenden ahnlich lautende Eingaben gemacht wurden.

Empfehlungen des PUE
Der PUE hat das Uberarbeitete Abwasserreglement tberprift und die folgenden Empfeh-
lungen abgegeben:

1. auf die Erh6hung der Gebiihren mit einer gleichzeitigen Rabattierung zu verzich-
ten und die Gebiihren stattdessen dauerhaft zu senken

Erwagungen
Die jahrlichen, wiederkehrenden Gebuhren setzen sich in der urspriinglichen Vorlage wie

folgt zusammen:
Altes Reglement  ausgeglichene Rechnung
(urspriingliche Vorlage)

Mengenpreis: CHF 1.80/m? CHF 1.47/ m3

Grundgebihr nach Grésse des Wasserzahlers:
Reduktionsfaktor 0.5 fur Einfamilienhaus

- <20 mm: - CHF 340.—
- 25mm: - CHF 540.—
- 32 mm: - CHF 680.—
- 240 mm: - CHF 1'080.—

Die neuen Gebihren-Ansatze gemass der urspriinglichen Vorlage sind aufgrund der
durchschnittlichen jahrlichen Kennwerte (Einnahmen, Ausgaben) der vergangenen Jahre
berechnet worden. So sollte eine langfristig ausgeglichene Wasserkasse gewahrleistet
werden:

Gebiihren-Einnahmen Abzudeckende jihrliche Kosten
Altes Reglement Neues Reglement (Betriebskosten)
CHF 1'140'500 CHF 1'489'500 CHF 1'492'100

Gemeinde Therwil, Bahnhofstrasse 33, 4106 Therwil e Telefon 061 725 21 21 e Telefax 061 721 11 85



Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates Seite 2

(77%) | (100%) | |

Urspriingliche Vorlage: Rabattierung zur Verringerung des Abwasser-Kassenstandes

Im neuen Reglement wurde die Gebilihrenhdhe so definiert, dass sie die anfallenden,
jahrlichen (Betriebs-)Kosten nachhaltig abdeckt. Mit der Einflihrung eines Rabattes sollte
Flexibilitat geschaffen werden, damit die Kasse langfristig ausgeglichen gestaltet werden
kann, ohne die Gebuhren zuerst stark zu senken und dann wieder erhéhen zu mussen.
Mit dem jahrlich von der Gemeindeversammlung zu bestimmendem Rabatt von bei-
spielsweise 50% wirden die jahrlichen Gebuhren Uber die nachsten Uber die nachsten
ca. 18 Jahre gleichbleiben kénnen. Der PUE steht diesem methodischen Ansatz zur Re-
duktion des Kassenstandes jedoch kritisch gegenuber.

Neuer Vorschlag: Gebiihrensenkung (anstelle Rabattierung)

Damit die angestrebte Reserve in der Abwasserkasse von CHF 2 Mio. erreicht werden
kann, muss diese uber die nachsten ca. 20 Jahre um ca. CHF 13 Mio. abgebaut werden.
Daflir missen die Gebihren gegeniiber den theoretischen Werten einer ausgeglichenen
Jahresrechnung soweit gesenkt werden, dass jahrliches Einnahmedefizit entsteht:

ausgeglichene mit Abbau
Rechnung Kassenstand (20 Jahre)

Mengenpreis: CHF 1.47/m3 CHF 0.89/m?3
Grundgebihr nach Grésse des Wasserzahlers:
Reduktionsfaktor 0.5 fur Einfamilienhaus

- <20 mm: CHF 340.- CHF 170.—

- 25 mm: CHF 540.— CHF 270.—

- 32mm: CHF 680.— CHF 340.—

- 240 mm: CHF 1°080.— CHF 540.—

Auch mit diesem neuen Vorschlag — transparente Gebihrensenkung anstelle Rabattie-
rung — wird eine Verringerung des Kassenstandes Uber die nachsten ca. 20 Jahre erreicht.
In der Gesamtbetrachtung entspricht dies unter Bericksichtigung der Grundgebiihr und
dem Mengenpreis von 0.89 CHF/m® einem summarischen, mittleren Kubikmeterpreis
von ca. 1.33 CHF/m? (altes Reglement: CHF 1.80/m?).

Anschliessend mussen die Gebihren erhoht werden. Seitens der Verwaltung wird emp-
fohlen, die theoretischen Gebihren fir eine jahrlich ausgeglichene Rechnung im Regle-
ment-Anhang abzubilden, damit die in einigen Jahren erforderliche Geblihrenerhéhung
vorangekindigt wird und entsprechend grdssere Akzeptanz findet.

Mit diesem neuen Vorschlag wird die Empfehlung des PUE umgesetzt. Auch die Mieter
werden von der Gebihrensenkung direkt profitieren, wie es vom PUE gefordert wird. Die
Verwaltung und der ressortverantwortliche Gemeinderat erachten diesen Lésungsansatz

als zielfihrend.

2. die wiederkehrenden Gebiihren so anzupassen (zu senken), dass diese nur die
Betriebskosten decken

Erwdgungen
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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates Seite 3

Gemass dem PUE-Vorschlag sollen die Reserven langfristig (20 Jahre) abgebaut werden.
Damit dies erreicht werden kann, muss in der Gesamtrechnung mit einem Verlust der
Jahresrechnung von ca. CHF 650'000 gerechnet werden.

Der in den nachsten etwa 20 Jahren kalkulierte Verlust Ubersteigt die erwarteten Er-
satzinvestitionen deutlich. Daher ermdglicht eine entsprechende Gebulhrensenkung, dass
das Grundprinzip, nur die Betriebskosten abzudecken, gewahrt bleibt und somit auch
der PUE-Empfehlung gerecht wird.

Die Verwaltung erachtet diesen Losungsansatz als zielfiihrend.

3. bei den Anschlussgebiihren darauf zu achten, dass sich diese — bei der Anderung
der Bemessungsgrundlage - fiir keinen Liegenschaftstyp um mehr als 20 % ver-
dndern

Erwégungen
Gemass dem bisherigen/altem Reglement wurde fir die Berechnung der Anschlussge-

bihren 3% des BGV-Gebaudewertes zu Grunde gelegt. Dieser umstrittene Gebaudewert
wird im neuen Reglement durch eine Anschlussgebuhr fiir die Abflusswirksame Flache
und eine Anschlussgebuhr in Abhdngigkeit der Wasserzahlergrésse (maximalen Durch-
flussmengen) ersetzt. Mit diesen neuen Gebuhrenansatzen wird im neuen Reglement ein
verursachergerechteres System gewahlt.

Ein Vergleich der in Rechnung gestellten Anschlussgebihren hat gezeigt, dass gegen-
Uber dem alten System, durchschnittlich eine Abweichung von 30% festgestellt werden
kann. In der Regel fallen die Gebiihren nach neuem Reglement jedoch tiefer aus, als jene
gemass altem Reglement. Die Griinde hierflr sind in erster Linie die fraglichen Gebau-
dewerte (nach altem System). So haben in der Vergangenheit z.B. Einfamilienhauser mit
vergleichbaren Werten beim Wasserverbrauch und der abflusswirksamen Flache teilwei-
se zu massiv unterschiedlichen Gebaudewerten und damit auch abweichenden Gebih-
renrechnungen gefiihrt. Dieser Umstand soll korrigiert werden.

Eine zusatzliche Gebuhrenreduktion bei den Anschlussgebiihren wird nicht als zielfih-
rend erachtet.

Die Verwaltung empfiehlt entgegen der PUE-Empfehlung, mit dem Systemwechsel ein-
zelne Abweichungen grosser 20% in Kauf zu nehmen.

4. im Reglement eine Regenwassergebiihr vorzusehen.

Erwagungen
Diese Empfehlung des Preistiberwachers ist fachlich unbestritten. Analog zur Abwasser-

rechnung, die das Amt fir Umwelt und Energie (AUE) der Gemeinde in Rechnung stellt,
soll deshalb im neuen Reglement eine Regenwassergebihr vorgesehen werden.

In Anlehnung an die AUE-Abwasserrechnung ist eine Gebdihr flr versiegelte Flachen mit
Anschluss an die Kanalisation in Héhe von 0.15 CHF/m? zu entrichten. Die (brigen Ge-
bihren werden entsprechend geringfligig angepasst.

Bei der Umsetzung soll pragmatisch vorgegangen werden. Massgebend ist die An-
schlussflache an die Kanalisation. Fiur die Ermittlung der Regenwassergebiihr sollen bes-
tenfalls die der AUE-Abwasserrechnung zugrunde gelegten Flachenangaben dienen, die
von der Eigentimerschaft mittels Selbstdeklaration verifiziert werden kénnen.
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Das methodische Vorgehen muss noch verifiziert werden und soll erst mit der Einfih-
rung des Reglements im Detail festgelegt werden.

Mit der Einfihrung einer Regenwassergebihr wird die Empfehlung des PUE umgesetzt.
Die Verwaltung und der ressortverantwortliche Gemeinderat empfehlen, die vom Preis-
Uberwacher geforderte Regenwassergebtihr fir versiegelte Flachen einzufiihren.

5. Falls die obigen Massnahmen aus Sicht der Gemeinde nicht geniigen, um die Re-
serven in den ndchsten 20 Jahren abzubauen, auch die Anschlussgebiihren um
nachhaltig 20 % zu senken, vorzugsweise vor der Anderung des Gebiihrenmo-
dells.

Erwégungen
Da das Siedlungsgebiet der Gemeinde bereits Uber 96% Uberbaut ist, sinken die Ein-

nahmen durch Anschlussgebihren kontinuierlich. Eine Senkung der Anschlussgebiihren
tragt langfristig nur unwesentlich zum Abbau der Reserven bei. Ausserdem wirde eine
Senkung zu zusatzlichen Abweichungen fiihren, so dass die vom PUE an anderer Stelle
geforderte, maximale Abweichung von 20% definitiv nicht gewahrt werden kann.

Mit der unter Pkt. 1 neu vorgeschlagenen Senkung, kénnen die Reserven in den nachs-
ten ca. 20 Jahren abgebaut werden. Eine zusatzliche Senkung der Anschlussgebiihren ist
dann nicht notig.

Die Verwaltung empfiehlt von einer zusatzlichen Senkung der Anschlussgebihren abzu-
sehen.

Kantonale Vorpriifung

Der einzige vom AUE beanstandete Punkt ist, beim § 25 Abs. 2 die Forderung der Mass-
nahmen zur Reduzierung des Niederschlagswasserabflusses auf private Grundei-
gentiimer/innen zu beschrdnken.

Damit der Grundsatz der Gleichbehandlung gewahrt werden kann, muss hier der Begriff
«privater Grundeigentiimer/innen» gestrichen werden. Ansonsten wird der Entwurf des
Abwasserreglements aus Sicht des AUE gutgeheissen.

Aufgrund der Ruckmeldung aus der kantonalen Vorpriifung empfehlen die Verwaltung
und der ressortverantwortliche Gemeinderat den Begriff «privater Grundeigentii-
mer/innen» aus dem Abwasserreglement zu streichen.

Die Stellungnahmen des Preisiiberwachers, der kantonalen Vorprifung und das dement-
sprechend korrigierte Reglement sind den Beilagen zu entnehmen.

Fachausschuss (FA)

Der FA kommt noch einmal am 28. Oktober 2024 zusammen. Er wird vom Projektleiter
iiber die Ergebnisse der Offentlichen Mitwirkung, kantonalen Vorprifung und Priifung
durch den Preistiberwacher informiert und um eine fachliche Empfehlung zur korrigier-
ten Reglement-Vorlage gebeten.

Beschliisse
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1.

Der Gemeinderat nimmt von der Empfehlung des Preistiberwachers zum geplanten
Abwasserreglement und zu den geplanten Abwassergebiihren Kenntnis und nimmt
wie folgt Stellung:

1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

Anstelle der Rabattierung werden die jahrlichen Geblhren geméass Empfehlung
des Preistiberwachers gesenkt.

Mit der Senkung der jahrlichen Gebuhren Ubersteigt der kalkulierte Verlust die
Ersatzinvestitionen. Somit wird das Grundprinzip, nur die Betriebskosten abzu-
decken, gewahrt und die PUE-Empfehlung umgesetzt.

Aufgrund der unterschiedlichen Geblhrensysteme (altes / neues Reglement)
kann es unausweichlich zu vereinzelten zu Abweichungen grdsser 20% kommen,
welche entgegen der Empfehlung des Preisiiberwachers im Sinne einer Vergros-
serung der Verursachergerechtigkeit bewusst in Kauf genommen werden.

Eine Regenwassergebiihr von CHF 0.15/m? an die Kanalisation angeschlossener
Flache wird aufgrund der Empfehlung des Preistiiberwachers eingefiihrt und die
jahrlichen Gebihren werden entsprechend angepasst.

Auf eine zusatzliche Senkung der Anschlussgebiihren zum Abbau der Reserven
wird entgegen der Empfehlung des Preistiberwachers verzichtet.

2. Der Gemeinderat streicht gemass der Rickmeldung aus der kantonalen Vorpriifung
bei der Forderung der Massnahmen zur Reduzierung des Niederschlagswasserab-
flusses im § 25 Abs. 2 den Begriff «privater Grundeigentiimer/innen», damit der
Grundsatz der Gleichbehandlung gewahrt wird.

Mitteilung an

- Projektleiter Thomas Meyer, Fachbereichsleiter Tiefbau: (zur Weiterbearbeitung)

Kopie an

Gemeinderat Beat Zahno
Geschaftsleitung
Leiter Rechtsdienst

Kommunikation

Veroffentlichung des abweichenden Entscheides zur Preistiberwacher-Empfehlung

Im Namen des Gemeinderates

Stefan Gschwind Balz Staub
Gemeindeprasident Geschéftsleiter

Versandt am: 15. Oktober 2024
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir
Confédération suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Preisiiberwachung PUE

OV, Wasser/Abwasser, Banken/Versicherung

POST CH AG

[CH-3003 Bern | PUE:

An den Gemeinderat der
Gemeinde Therwil
Bahnhofstrasse 33

4106 Therwil

Per E-Mail an: thomas.meyer@therwil.ch

Aktenzeichen: PUE-331-736
Bern, (Datum vgl. Datumsstempel der elektronischen Unterschrift)

Empfehlung zum geplanten Wasserreglement und zu den geplanten Wassergebiihren
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Eingabe vom 25.04.2024 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung des Wasseregle-
ments sowie der Wassergeblhren der Gemeinde Therwil (in der Folge «Gemeinde») zur Uberpriifung
zugestellt.

Gestitzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1. Rechtliches

Das Preisliberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) qilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fur marktméachtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde verfugt in ihrem Versorgungsgebiet Uber ein lokales o&ffentliches
Monopol in der Wasserversorgung. Damit ist Art. 2 PUG einschlagig und die Unterstellung unter das PiUG
gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hort sie zuvor den Preistiberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fligt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Preisiiberwachung PUE

Agnes Meyer Frund

Einsteinstrasse 2

3003 Bern

Tel. +41 58 462 21 01
agnes.meyerfrund@pue.admin.ch
https://www.preisueberwacher.admin.ch/
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2. Gebiihrenbeurteilung
21 Eingereichte Unterlagen

Mit Eingabe vom 25.04.2024 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr wurden alle erforderlichen Unterla-
gen eingereicht.

2.2 Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde sieht vor, die Wassergebuhren per 01.01.2025 wie folgt anzupassen:

bis 31.12.2024 ab 01.01.2025
Wiederkehrende Gebiihren
Mengenpreis: CHF 1.50/m?3 CHF 1.72/m3
Grundgebihr nach Grésse des Wasserzahlers:
Reduktionsfaktor 0.5 fiir Einfamilienhaus
- <20 mm: - CHF 180.—
- 25 mm: - CHF 280.—
- 32mm: - CHF 360.—
- 240 mm: — CHF 570.—
Anschlussgebliihren
Aufgrund des Brandversicherungswert: 1.5% -
Nach Grésse des Wasserzahlers:
- <20 mm Einfamilienhaus: - CHF 12°600-
- <20 mm ubrige Gebaude: - CHF 25°'300.—
- 25mm: - CHF 40°000.—-
- 32mm: - CHF 50°'600.—
- 240 mm: - CHF 80°900.—

Fir detaillierte Informationen beziglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde eingereichten
Unterlagen zu den Anschluss- und Benlitzungsgebuhren.

Gleichzeitig mit der Erh6hung schlagt die Gemeinde einen zeitlich begrenzten Rabatt (30 % wah-
ren 3 Jahren respektive 10 % wahrend 8 Jahren) vor.

Nachstehend wird der aktuelle, geplante und rabattierter (Variante mit Rabatt von 10 %) Wassertarif der
Gemeinde im Vergleich mit den Tarifen der Schweizer Gemeinden mit tiber 5000 Einwohnern dargestellt.
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Durchschnittlicher Wasserpreis (in CHF/m3) der Gemeinde Therwil
mit aktuellem, geplantem und rabattiertem Wassertarif

5,00
4,798 A
4 Maximum (99. Perzentil)
4,00
3,805 A Median
3235 A x Minimum (1. Perzentil)
3,00 @ Geplanter Wassertarif
—_ o Aktueller Wassertarif
2,00 2,045 § 4 obg @ 1972 2,097 % f’; :3 e Rabattierter Wassertarif
© 1,762 1,776 @ 1,775 ’ -
500 O 1,500 1,500 *Mittelwert
100 =65. Perzentil
0,538 >‘< 0,551 0,667 >l<

0,00
HHT12 HHT34 HHT46

HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus

HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus

HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

Fir detailliertere Informationen vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch

2.3 Beurteilungsgrundlagen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebuhren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser sowie abgestutzt auf die Prifmethode fur Wasser- und Abwassertarife (vgl.
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html).

2.4 Gebiihrenmodell
2.41 Anschlussgebiihren

Vorab ist festzuhalten, dass die Anschlussgebihren dazu dienen, die Geblhrenzahler an der Finanzie-
rung der erstmaligen Erstellung der Infrastruktur zu beteiligen. Die Anschlussgebiihren stellen keine
nachhaltige Finanzierungsquelle dar. Die Erneuerung der Anlagen sollte in der Regel Uber wiederkeh-
rende GebUhren finanziert werden und nétigenfalls auch mit Fremdkapital.

Es gibt verschiedene anwendbare Methoden fir die Bemessung von Anschlussgebuhren. Da es sich in
der Regel um relativ hohe einmalige Beitrage handelt, ist aus Griinden der rechtlichen Gleichbehandlung
bestehender und neuer Anschliessender von starken Anderungen abzusehen. Ein Wechsel der Berech-
nungsbasis bei den Anschlussgebuhren ist daher besonders heikel. Wenn sich eine Anpassung der
Berechnungsbasis aufdrangt, sollte diese nicht gleichzeitig mit einer Erhéhung der durchschnittlichen
Gebuhr erfolgen, um zu grosse individuelle Gebuhrenspriinge zu vermeiden. Generell empfiehlt der
Preistiberwacher bei Anpassungen daflr zu sorgen, dass die Anschlussgebuhren fur keine Gebaudeart
um mehr als 20 % verandert werden.
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Anders sieht es bei der reinen Kostenlberwalzung aus, wie dies bei Erschliessungsbeitragen der Fall
ist. Aus Sicht des Verursacherprinzips steht der Uberwalzung der Erschliessungskosten auf die Grund-
stlicksbesitzerinnen und -besitzer nichts im Weg. Im Gegenteil: Es ist sogar stérend, wenn alle Gebuh-
renzahlenden die Erschliessung neuer Bauzonen vorfinanzieren.

Der Preisiiberwacher empfiehlt der Gemeinde, bei der Anderung der Bemessungsgrundlage darauf zu
achten, dass sich die Anschlussgebuhren fir keinen Liegenschaftstyp um mehr als 20% verandern. Auf
die geplante Geblihrenrabattierung ist bei den Anschlussgebiihren abzusehen. Dies auch deshalb, weil
gerade die neu angeschlossenen keinen Beitrag zum Aufbau dieser Reserven beigetragen haben.

2.5 Gebiuhrenhéhe und Kostendeckung
2.51 Kostenabgrenzung und anrechenbare Kosten

Das Prinzip verursachergerechter Gebuhren verlangt, dass mit den Gebihren nur Kosten bezahlt
werden, die von den Nutzerinnen und Nutzern der Leistung verursacht werden.

Im Jahr 2022 werden der Spezialfinanzierung noch 20'956 Franken zugewiesen. Im Budget 2024 wird
bei gleichbleibenden Einnahmen noch mit einer Einlage von 2'100 Franken gerechnet. Aus Sicht der
Kostendeckung ist keine Anpassung der Gebulhren angezeigt.

2.5.2 Angemessene Gebiihren

Die geplanten Gebuhren dirfen nur die anrechenbaren, jahrlichen Kosten decken, zuztglich einer allen-
falls zulassigen Vorfinanzierung. Die Beitréage aller Nutzerinnen und Nutzer mussen zur Deckung der
Kosten herangezogen werden.

Es gilt, alle Finanzierungsquellen zu berlcksichtigen. Um dies zu gewahrleisten, ist abzuklaren, ob
geadufnete Vorfinanzierungen und Reserven aller Art (Bestand Konto Spezialfinanzierung,
Ruickstellungen, Aufwertungsreserven etc.) fur die Finanzierung der laufenden Kosten im Allgemeinen
oder der Abschreibungen im Speziellen herangezogen werden kénnen. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn diese Mittel in den nachsten funf Jahren nicht fir die Finanzierung von Investitionen bendtigt
werden. Wichtig ist zudem, dass alle regelmassigen Einnahmen bericksichtigt werden, wie etwa Dritten
und/oder separat verrechnete Leistungen.

Die Wasserversorgung verfugt per Ende 2022 Uber Reserven von rund 2.0 Mio. Franken bei einem
Restwert der Anlagen von 1.9 Mio. Franken und einem Wiederbeschaffungswert der Anlagen von 43.4
Mio. Franken. Die Reserven sind somit weitgehend in den Anlagen gebunden. Ein Abbau der in den
Anlagen gebundenen Reserven macht aus Sicht des Preisiiberwachers nur Sinn, wenn diese mittelfristig
nicht mehr zur Finanzierung der Anlagen bendtigt werden. Auf jeden Fall ist die Bildung von neuen
Reserven zu vermeiden.

Der Preisiiberwacher empfiehlt deshalb, die Einnahmen aus wiederkehrenden Gebulhren nicht zu
verandern und eine allfallige Anpassung der Gebulhrenstruktur ertragsneutral umzusetzen.

2.5.3 Voriibergehende Rabattierung

Der Preistuberwacher rat in der Regel von temporaren Tarifsenkungen, um Uberschissige Reserven
rasch abzubauen, ab. Dies einerseits, weil eine Geblhrenpolitik entsprechend der Langlebigkeit der
Anlagen grundsatzlich langerfristig ausgerichtet sein sollte, andererseits, weil die Mieter von temporaren
Senkungen oft nicht oder nur ungentigend profitieren. Je nach kantonaler Rechtslage werden insbeson-
dere die Grundgebihren den Mietern oft Gber die Mieten und nicht Uber die variablen Nebenkosten
weiterverrechnet. Wird eine Senkung von vornherein als temporar angekiindigt, so wird diese auch bei
Mietzinsanpassungen aufgrund der Anpassung des Referenzzinssatzes nicht weitergegeben, mit der
Begriindung, dass diese nur temporar seien. Die Mieter profitieren somit kaum von den Rabatten, viel-
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mehr verbleiben diese beim Eigentiimer.

3. Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preistiberwacher der Gemeinde:

o auf die Erhéhung der Gebiihren mit einer gleichzeitigen Rabattierung zu verzichten und
die Gebliihren stattdessen so festzulegen, dass die Gebilihreneinnahmen nicht verdndert
werden;

e bei der Anderung der Bemessungsgrundlage darauf zu achten, dass sich die Anschluss-
gebiihren fiir keinen Liegenschaftstyp um mehr als 20 % verédndern.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behdrde die Stellungnahme des Preisiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns Ihren verdéffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behorde bei der Gemeinde den Entscheid gefallt
hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite veroffentlichen. Falls diese aus Ihrer
Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung Ihres Entscheides
zu bezeichnen.

Freundliche Griisse

Beat Niederhauser
Geschéftsfliihrer und Stellvertreter des Preistiberwachers

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html
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Gemeinde Therwil
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Protokollauszug Gemeinderat Therwil

Sitzung vom 14. Oktober 2024

366  7.71.710.7101. Wasserversorgung; Gesetze, Reglemente, Verordnungen
00.01

Wasserreglement /  Abwasserreglement /  Revision
WASSERREGLEMENT / Kantonale Vorpriifung, Preisiiberwa-
cher / Grundsatzentscheide

Das neue Wasserreglement wurde dem Preisiiberwacher (PUE) zur Uberprifung und
dem Amt fir Umweltschutz und Energie (AUE) zur kantonalen Vorprifung eingereicht.
Die entsprechenden Riickmeldungen liegen der Gemeinde nun vor.

Der Gemeinderat hat Uber die Antrage und Empfehlungen der beiden oben erwdhnten
Prifinstanzen zu entscheiden. Je nach Entscheid wird das Reglement entsprechend pra-
zisiert. Zudem kann dies auch Einfluss auf den fertigzustellenden Mitwirkungsbericht ha-
ben, insoweit durch die Mitwirkenden ahnlich lautende Eingaben gemacht wurden.

Empfehlungen des PUE
Der PUE hat das Uberarbeitete Wasserreglement berprift und die folgenden zwei Emp-
fehlungen abgegeben:

1. auf die Erh6hung der Gebiihren mit einer gleichzeitigen Rabattierung zu verzich-
ten und die Gebiihren stattdessen so festzulegen, dass die Gebiihreneinnahmen
nicht verdndert werden;

Erwagungen
Da das Siedlungsgebiet der Gemeinde bereits Gber 96% Uberbaut ist, werden mittel-

respektive langfristig die Einnahmen tber die Anschlussgebiihren entfallen. Aus diesem
Grund erachtet es die Verwaltung als richtig, dass der Werterhalt kinftig Gber die jahrli-
chen Gebuhren finanziert werden soll. Dies hatte — ohne Berticksichtigung des hohen
Kassenstandes — eine Erhéhung der jahrlichen Gebihren zur Folge. Die jahrlichen, wie-
derkehrenden Gebuhren setzen sich so wie folgt zusammen (urspriingliche Vorlage):

Altes Reglement  ausgeglichene Rechnung
(urspriingliche Vorlage)

Mengenpreis: CHF 1.50/m? CHF 1.72/ m3

Grundgebihr nach Grésse des Wasserzahlers:
Reduktionsfaktor 0.5 fur Einfamilienhaus

- <20 mm: - CHF 180.—
- 25mm: - CHF 280.—
- 32mm: - CHF 360.—
- 240 mm: - CHF 570.—

Diese neuen Gebiihren-Ansatze gemass der urspriinglichen Vorlage sind aufgrund der
durchschnittlichen jahrlichen Kennwerte (Einnahmen, Ausgaben) der vergangenen Jahre
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berechnet worden. So sollte eine langfristig ausgeglichene Wasserkasse gewahrleistet
werden:

Gebiihren-Einnahmen Abzudeckende jihr-
Altes Reglement Neues Reglement liche Kosten
CHF 950500 CHF 1'384'900 CHF 1'385'000
(69%) (100%)

Gemass der PUE-Empfehlung sollen die wiederkehrenden Gebiihreneinnahmen eher
nicht verandert werden. Diese Empfehlung kann umgesetzt werden, wenn auf einen Ra-
batt verzichtet wird und dieser stattdessen in den Gebihrenansatzen Beriicksichtigung
findet.

Urspriingliche Vorlage: Rabattierung zur Verringerung des Wasser-Kassenstandes

Mit der Einfihrung eines Rabattes sollte Flexibilitdt geschaffen werden, damit die Kasse
langfristig ausgeglichen gestaltet werden kann, ohne den Wasserpreis zuerst stark zu
senken und dann wieder erhdhen zu mussen. Mit dem jahrlich von der Gemeindever-
sammlung zu bestimmendem Rabatt in der H6he von beispielsweise 10% wirden die
jahrlichen Gebuhren Uber die nachsten ca. 8 Jahre gleichbleiben kénnen.

Neuer Vorschlag: Gebihrensenkung (anstelle Rabattierung)

Damit die oben erwahnte Reserve in der Wasserkasse von CHF 1 Mio. in ca. 8 Jahren er-
reicht werden kann, mussen die Geblhren gegenliber den theoretischen Werten einer
ausgeglichenen Jahresrechnung soweit gesenkt werden, dass ein jahrliches Einnahmede-
fizit entsteht:

ausgeglichene mit Abbau
Rechnung Kassenstand (8 Jahre)

Mengenpreis: CHF 1.72/m3 CHF 0.91/m?
Grundgebihr nach Groésse des Wasserzahlers:
Reduktionsfaktor 0.5 fur Einfamilienhaus

- <20 mm: CHF 180.— CHF 150.—

- 25 mm: CHF 280.— CHF 240.—

- 32mm: CHF 360.— CHF 310.-

- 240 mm: CHF 570.— CHF 490.—

Auch mit diesem neuen Vorschlag — transparente Gebihrensenkung anstelle Rabattie-
rung — wird eine Verringerung des Kassenstandes liber die nachsten ca. 8 Jahre erreicht.
Anschliessend missen die Gebihren wieder erhéht werden.

In der Gesamtbetrachtung entspricht dies unter Berticksichtigung der Grundgebuihr und
dem Mengenpreis von 0.91 CHF/m® einem summarischen, mittleren Kubikmeterpreis
von ca. 1.30 CHF/m? (altes Reglement: CHF 1.50/m?). Dieser entspricht weitestgehend
der Empfehlung des PUE, die wiederkehrenden Gebiihren nur wenig zu verandern.
Seitens der Verwaltung wird empfohlen, die theoretischen Gebuhren fir eine jahrlich
ausgeglichene Rechnung im Reglement-Anhang abzubilden, damit die in einigen Jahren
erforderliche Gebuhrenerhéhung vorangekiindigt wird und entsprechend grossere Ak-
zeptanz findet.

Mit diesem neuen Vorschlag wird die Empfehlung des PUE umgesetzt. Auch die Mieter
werden von der Gebihrensenkung direkt profitieren, wie es vom PUE gefordert wird. Die
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Verwaltung und der ressortverantwortliche Gemeinderat erachten diesen Lésungsansatz
als zielfihrend. Zuséatzlich wiinscht der ressortverantwortliche Gemeinderat, unabhangig
von der Gesamtrechnung, den neuen Mengenpreis tiefer als den bisherigen anzusetzen.

2. bei der Anderung der Bemessungsgrundlage darauf zu achten, dass sich die An-
schlussgebiihren fiir keinen Liegenschaftstyp um mehr als 20 % verdndern.

Erwdgungen
Gemass dem bisherigen/alten Reglement wurde fir die Berechnung der Anschlussge-

blihren 1.5% des BGV-Gebaudewertes zu Grunde gelegt. Dieser umstrittene Gebaude-
wert wird im neuen Reglement durch eine Anschlussgebihr in Abhangigkeit der Wasser-
zahlergrdsse ersetzt. Die Abstufung der verschiedenen Wasserzahlergrossen erfolgt da-
bei im Verhaltnis zu den maximalen Durchflussmengen.

Ein Vergleich der in Rechnung gestellten Anschlussgeblhren hat gezeigt, dass in den
meisten Fallen eine Abweichung gegenliber dem alten System von weniger als 20% vor-
kommt. Abweichungen grosser als 20% sind jedoch vereinzelt mdglich. Griinde hierfir
sind in erster Linie die fraglichen Gebaudewerte (nach altem System). So haben in der
Vergangenheit z.B. Einfamilienhauser unterschiedlicher Bauweise mit einem vergleichba-
ren Wasserverbrauch teilweise zu massiv unterschiedlichen Gebaudewerten und damit
auch stark abweichenden Wasserrechnungen gefiihrt. Dieser Umstand soll unbedingt
korrigiert werden.

Mit der Gebuhrenansatz-Methode Uber die Wasserzahlergrosse wird im neuen Regle-
ment ein verursachergerechteres System gewahlt. In Bezug zum Wasserverbrauch (Zah-
lergrosse) kann und soll es deshalb zu korrigierenden Abweichungen >20% kommen.

Die Verwaltung empfiehlt, in diesem Punkt die Empfehlung des PUE nicht konsequent
umzusetzen und mit dem zu vollziehenden Systemwechsel vereinzelte Abweichungen
grosser 20% in Kauf zu nehmen.

Kantonale Vorpriifung

Der einzige vom AUE beanstandete Punkt ist der neue § 39 Abs. 3 des Wasserregle-
ments: ein fiir Grossverbraucher um 50% reduzierter Wasserpreis fiir die Wasserbe-
zugsmengen von mehr als 3'000 m>.

In der Begriindung wird auf die Verordnung Uber die Wasserversorgung sowie die Nut-
zung und den Schutz des Grundwassers (§ SGS 455.11) hingewiesen, welcher vorsieht,
dass die Gemeinden insbesondere verpflichtet sind, die Benutzungsbedingungen und
-geblhren so auszugestalten, dass sich nachhaltige Anreize zur rationellen Verwendung
von Wasser ergeben. Ein Rabatt im Sinne einer Gebihrenreduktion fiir grosse Wasser-
verbraucher wirde diesem Prinzip entgegenstehen, weshalb ein solcher nicht zulassig
ware bzw. héherrangigem (kantonalem) Recht widersprechen wiirde.

Das AUE fordert zur Streichung des oben erwdhnten Absatzes auf.

Die Ubrigen Teile des Wasserreglements entsprechen weitgehend dem VBLG-Muster-
Wasserreglement und werden vom AUE gutgeheissen.

Aufgrund der eindeutigen und rechtlich begriindeten Riickmeldung aus der kantonalen
Vorprifung empfehlen die Verwaltung und der ressortverantwortliche Gemeinderat den
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reduzierten Wasserpreis fiir Grossverbraucher nicht umzusetzen und § 39 Abs. 3 aus dem
Wasserreglement zu streichen.

Die Stellungnahmen des Preistiberwachers und der kantonalen Vorpriifung sind den Bei-
lagen zu entnehmen.

Fachausschuss (FA)

Der FA kommt noch einmal am 28. Oktober 2024 zusammen. Er wird vom Projektleiter
iber die Ergebnisse der Offentlichen Mitwirkung, kantonalen Vorpriifung und Priifung
durch den Preistiberwacher informiert und um eine fachliche Empfehlung zur korrigier-
ten Reglement-Vorlage gebeten.

Beschliisse
1. Der Gemeinderat nimmt von der Empfehlung des Preistiberwachers zum geplanten

Wasserreglement und zu den geplanten Wassergebiihren Kenntnis und nimmt wie

folgt Stellung:

1.1. Auf die Rabattierung wird gemass der Empfehlung des Preistiberwachers ver-
zichtet. Die jahrlichen Gebuhren werden unter Berlicksichtigung der mittelfristi-
gen Prognosen angepasst, wobei der Empfehlung des Preistiiberwachers im
Grundsatz nachgekommen wird.

1.2. Aufgrund der unterschiedlichen Geblihrensysteme (altes / neues Reglement)
kann es vereinzelt zu Abweichungen grosser 20% kommen, welche entgegen
der Empfehlung des Preisiberwachers bewusst in Kauf genommen werden, um
zuklinftig die Verursachergerechtigkeit zu verbessern.

2. Der Gemeinderat setzt die Rickmeldung aus der kantonalen Vorprifung um und
verzichtet auf den reduzierten Wasserpreis fir Grossverbraucher fiir Wassermengen
tber 3'000 m>.

Mitteilung an
- Projektleiter Thomas Meyer, Fachbereichsleiter Tiefbau (zur Weiterbearbeitung)

Kopie an
- Gemeinderat Beat Zahno

- Geschaftsleitung
- Leiter Rechtsdienst

Kommunikation
- Veroffentlichung des Entscheides zur Umsetzung der Preistiberwacher-Empfehlung

Im Namen des Gemeinderates

Stefan Gschwind Balz Staub
Gemeindeprasident Geschéftsleiter
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Versandt am: 15. Oktober 2024
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